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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.329/2003, republicati, privind exercitarea
profesiei de detectiv particular

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.329/2003, republicati, privind exercitarea
profesiei de detectiv particular, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B617 din 23.12.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.329/2003 privind exercitarea profesiei de
detectiv particular, republicatd, in sensul excluderii posibilitatii
dobandirii calitdtii de detectiv particular pentru persoanele care au
desfasurat activitdti de politie politicd, al reglementarii unei noi
obligatii pentru detectivul particular, precum si al prevederii
expres prevazute de legislatia in vigoare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din din Constitutia Roméniei, republicata, prima Camer3
sesizatd este Senatul.

2. Intrucat proiectul are ca obiect numai modificarea Legii
nr.329/2003, nu si completarea acesteia, este necesard reformularea
titlului, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr.329/2003 privind
exercitarea profesiei de detectiv particular”.

Pentru acelasi motiv, precum si pentru asigurarea respectérii
exigentelor de tehnica legislativd, partea introductiva a articolului
unic trebuie reformulat3, astfel:
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,Articol unic. - Legea nr.329/2003 privind exercitarea
profesiei de detectiv particular, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.306 din 8 mai 2007, se modificd dupa cum
urmeaza:”.

Avand in vedere cd operatiunea de modificare este prevazuta in
partea introductivd a articolului unic, partea dispozitiva a pct.1-3
trebuie formulata dupa urmatorul model:

,»eeee L@ articolul ..., litera ...) va avea urmaétorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus, din debutul caruia
urmeaza a fi eliminat numaérul articolului.

3. Prin modificarea art.5 lit.d), propusa la pet.1 al articolului
unic, se are in vedere excluderea de la posibilitatea dobandirii calitatii
de detectiv particular a persoanelor care au desfasurat activitati de
politie politica, astfel cum aceasta este definitd prin Legea
nr.187/1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarca
securitatii ca politie politica. Precizdm insa cd acest act normativ a
fost abrogat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.293/2008.

Semnaldm cd noua reglementare in materie, respectiv Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.24/2008 nu mai cuprinde o definitie a
notiunii de ,,politie politica”, astfel incat, in formularea propusa in
proiect, art.5 lit.d) nu ar putea avea in vedere dispozitiile acestui act
normativ, in locul trimiterii la prevederile Legii nr.187/1999.

Mentiondm cé procedurile instituite prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.24/2008 au ca finalitate exclusiv constatarea existentei
sau a lipsei calitdtii de lucrator al Securitdtii sau de colaborator al
acesteia al unei persoane, astfel cum aceste notiuni sunt definite in
cuprinsul art.2 lit.a) si b) din acelasi act normativ, in scopul
deconspiririi persoanelor care au avut aceastd calitate, si nu in
vederea instituirii unor consecinte ale calitatii constatate.

Pe langa cele semnalate anterior, precizdm cé, pentru realizarea
intentiei exprimate in Expunerea de motive, respectiv ,,eliminarea”
posibilitatii dobandirii calitatii de detectiv particular pentru o anumita
categorie de persoane, trebuie avute in vedere aspectele retinute de
Curtea Constitutionald in Decizia nr.530/2009, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.430 din 24 iunie 2009. Astfel, Curtea
a precizat ,,cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2008
urmareste scopul de deconspirare, enuntat in preambul, a persoanelor
care au contribuit la instrumentarea dosarului intocmit de Securitate,
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prin consemnarea publicd - publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea a Ill-a, si punerea la dispozitia mijloacelor de
informare in masa de cétre Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii, in temeiul art.12 alin. (1) din ordonanta - a celor care ocupa
demnitdtile sau functiile enumerate in art.3, precum si a celor care isi
manifestd intentia de a candida pentru alegerea sau numirea in aceste
demnititi sau functii.

Sub acest aspect, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2008
opereazd o modificare substantiald a regimului juridic aplicabil
persoanelor constatate ca fiind "lucratoare ale Securitatii" fati de
prevederile Legii nr.187/1999, declaratd neconstitutionalad prin Decizia
nr.51 din 31 ianuarie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.95 din 6 februarie 2008. Astfel, reglementarea anterioara nu
a urmarit doar deconspirarea persoanelor care au participat la activitatea
de politie politica comunistd, ci a promovat raspunderea juridicd si
politicd a acestora, cu scopul indepartarii lor din anumite functii, si
impiedicarea lor de a candida pentru alegerea sau numirea in acele
functii. Mai mult, asa cum a retinut Curtea Constitutionald prin decizia
mentionatd, legea crea premisele unei forme de rispundere morala si
juridicd colectiva, pentru simpla participare la activitatea serviciilor de
informatii, fard vinovdtie si fard existenta unei fapte de incidlcare a
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale”.

Pentru toate aceste motive, este necesard reanalizarea normei
propuse pentru art.5 lit.d) la pct.1 al articolului unic.

4. La art.12 lit.d), astfel cum este propus la pct.2 al articolului
unic, este necesard reanalizarea si reformularea expresiei ,,s4 nu
realizeze activitati privind abuzul in serviciu”, intrucét din redactarea
propusd nu rezultd care anume activititi sunt avute in vedere de text.

Mentiondm cd, pentru asigurarea unei reglementiri corecte,
activitdtile interzise care urmeaza a fi prevazute in norma propusa spre
modificare trebuie s& nu se suprapund faptelor incriminate drept
infractiuni al cdror subiect activ poate fi persoana care indeplineste
calitatea de detectiv particular, intrucat potrivit art.18 lit.a) din actul
normativ de bazi, incilcarea dispozitiilor art.12 lit.d) constituie
contraventie.

dr. Dragos ILIESCU
Bucuresti
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L. nr. 329/2003 M. Of. nr. 530/23 iul. 2003
Lege pnivind exercitarea profesiei de detectiv particular

1 republicare cu M. Of. nr. 306/8 mai 2007
renumerotare Lege privind exercitarea profesiei de detectiv particular



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 187/1999

M. Of. nr. 603/9 dec. 1999

Lege privind accesul la propriul dosar $i deconspirarea politiei politice comuniste

1 rectificare M. Of. nr. 619/17 dec. 1999

Rectificare

O.U.G. nr. 149/2005 M. Of. nr. 1008/14 nov. 2005

Ordonanta de urgent privind unele masuri pentru asigurarea
continudrii activitatii Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii

aprobatd prin L. nr. 126/2006

2 modificari prin

M. Of. nr. 415/15 mai 2006

O.U.G. nr. 16/2006 M. Of. nr. 182/27 feb. 2006

Ordonantd de urgent3 pentru modificarea si completarea Legii

nr. 187/1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea

securitétii ca politie politica
respinsd prin L. nr. 295/2008

3 modificari prin

M. Of. nr. 789/25 nov. 2008

4 rectificare M. Of. nr. 256/22 mar. 2006

RECTIFICARE

L. nr. 126/2006 M. Of. nr. 415/15 mai 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
149/2005 privind unele masuri pentru asigurarea continuarii
activitatii Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii

5 modificari prin

D.C.C. nr. 51/2008 M. Of. nr. 95/6 feb. 2008

Decizia nr. 51 din 31 ianuarie 2008 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozitjilor Legii nr. 187/1999 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea politiei politice
comuniste

6 modificari prin

D.C.C. nr. 51/2008 M. Of. nr. 95/6 feb. 2008

Decizia nr. 51 din 31 ianuarie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 187/1999 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea politiei politice
comuniste

7 admisa exceptie
de neconst. prin

O.U.G. nr. 24/2008 M. Of. nr. 182/10 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii

aprobata cu modificarigi L. nr. 293/2008
completdri prin

8 abrogat prin

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectificd preambulul, art. 5 alin. 2, art. 17
alin. 2, art. 20 alin. 1, alin. 2, alin. 3 si alin
6 siart. 22

prelungeste, pentru o perioadd de 6 ani,
termenul prevdzut la art. 22

modificd titlul, preambulul, art. 1 alin. (1),
(2) 5i (3), art. 2 partea introductivd si lit.
e p). 8 0.0 k,n)r),s), g sy, art. 3
art. 5, art. 7, art. 8 alin. (2), (3), (5), (8), (9)
§i (10), art. 9, art. 10, art. 12, art. 13 alin.
(1), art. 15 alin. (2), (4), (3), (6} 5i (7), art.
16 alin. (1), art. 17 alin. (1), (2) §i (4), art.
19, art. 20, art. 25;

introduce alin. (1 1)laart 1, art. 3 1,
alin. (7 _1)-(7 3) la art. 8, alin. (8) la art.
15, art. 16 1, art. 22 1, anexa;

abrogd art. 4

rectificd art.3 1 alin (1)

aprobd O.U.G. nr. 149/2005

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile legii (termenul se implineste la
21 martie 2008) dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin.(1) din Constitutie



¢ modificdri prin L. nr. 205/2008 M. Of. nr. 789/25 nov. 2008 respinge O.U.G. nr. 16/2006

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui
nr. 16/2006 pentru modificarea i completarea Legii nr.
18771999 privind accesul 1a propriul dosar si deconspirarea
securitétii ca politie politicd



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 24/2008

M. Of. nr. 182/10 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitétii
aprobata cu modificari si completéri prin L. nr. 293/2008

1 rectificare

2 modificari prin

3 aprobata cu
modificari gi
completdri prin

4 rectificare

M. Of. nr. 227/25 mar. 2008
RECTIFICARE

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatji

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr.
24/2008 privind accesul la propriul dosar $i deconspirarea
Securitétii

M. Of. nr. 810/3 dec. 2008
RECTIFICARE

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectificd alin. 2 din preambul, art. 5 alin.
(3), anexa

modificd preambulul, art. 1 alin. (2), (5),
(10) 5i (13), art. 2 lit. a) §i b), art. 3 partea
introductivd gi lit. h), art. 31it. 1), 0), r), w)
siz), art. 4 alin. (1), (2) §i (4), art. 5 alin.
(1), alin. (2) partea introductivd i lit. h),
alin. (4) partea introductivd, art. 7 alin. (1)
§i (3), art. 8 partea introductivd, art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (1) §i (2), art. 14 lit.
e), art. 17 alin. (13), art. 18, art. 25 alin.
(2), art. 28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31
alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36,
art. 37 alin. (1), anexa;

introduce lit. h_1) laart. 3, lit. d 1) la art.
5 alin. (2), alin. (8) la art. 30;

abrogd art. 2 lit. ¢), art. 5 alin. (6)

rectificd anexa



